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Présentation du programme européen Interreg AMICA

Adaptation and Mitigation – an Integrated Climate Policy Approach

Adaptation et réduction du changement climatique, vers une approche intégrée

Contexte européen : l’adaptation au changement climatique, sujet émergent

Le changement climatique est une évidence grandissante. La responsabilité en incombe d’abord aux pays riches et de plus en plus de collectivités locales s’engagent sur des objectifs volontaires.  

Les évènements climatiques extrêmes, inondations, tempêtes, sécheresses, pics de chaleur, vont en s’amplifiant. De plus en plus de collectivités sont affectées par des évènements climatiques extrêmes, comme l’attestent les statistiques des réassureurs. Ceci a des conséquences évidentes, notamment sur le développement local. 

Selon le GIEC, groupe intergouvernemental d’experts sur l’évolution du climat, « les récents changements climatiques régionaux ont déjà affecté de nombreux écosystèmes »  et « l’adaptation est une stratégie nécessaire en complément des mesures de réduction des émissions ». L’importance des stratégies d’adaptation au changement climatique progresse dans les négociations internationales depuis qu’on observe les impacts concrets, et elles font désormais partie des rapports nationaux des pays signataires de la convention climat. 

Cependant, c’est au niveau local que se feront sentir la majeure partie des impacts, et que devront se prendre l’essentiel des mesures. Ne pas en tenir compte, reviendrait à risquer de développer des politiques locales condamnées (ski en stations de basse altitude) et gaspiller des moyens financiers et humains. En apprenant à gérer les conséquences de telles catastrophes, les collectivités deviennent mieux conscientes des stratégies à mettre en œuvre pour les prévenir et mieux préparées à un climat changeant.

Climate Alliance, réseau de 1200 collectivités locales et régionales, travaille sur les politiques locales de lutte contre le changement climatique depuis plus de 10 ans. Ce réseau accompagne de nombreuses villes dans leur plan climat territorial, lesquelles souhaitent désormais travailler aussi sur la gestion d’évènements climatiques extrêmes qui les touchent. Climate Alliance a voulu répondre à ces besoins émergents, et construire un savoir faire sur les stratégies d’adaptation locale et régionale. Le programme AMICA aura pour but de combiner adaptation et réduction du changement climatique, en combinant les méthodes existantes de réduction d’émissions avec de nouvelles stratégies d’adaptation, pour limiter les risques au niveau local.

Les partenaires évalueront ainsi leurs politiques actuelles en regard de leur efficacité vis à vis de la réduction et de l’adaptation au changement climatique. Des groupes de travail thématiques liés aux différents thèmes du changement climatique permettront de les aider à définir des éléments d’adaptation à combiner avec leur politique de réduction des émissions. Chaque partenaire travaillera alors à la mise en œuvre d’un plan climat local intégré, combinant politiques d’urbanisme, d’énergies et de transport, d’agriculture et gestion forestière, et de la protection de la nature. 

Tous les partenaires impliqués dans le programme ont eu à gérer des évènements comme des pics de chaleur, des inondations et des sécheresses, qui entraînent des pertes économiques et des charges financières. Après avoir fait face aux crises, elles ont reconnu la nécessité de politiques de moyen et long terme intégrant le principe de précaution. Mais focaliser sur l’adaptation serait méconnaître nos responsabilités et certaines opportunités. De nombreuses politiques locales de protection du climat ont en effet d’autres impacts positifs, comme la baisse des charges d’énergie, la création d’emplois locaux, l’amélioration des systèmes de transports, et la réduction de la pollution de l’air. 

En relevant le défi d’articuler ces secteurs et enjeux, les partenaires espèrent contribuer au développement durable et obtenir des bénéfices environnementaux amis aussi sociaux et économiques. 

Le travail de mise en réseau des collectivités facilitera cette tâche, en mutualisant les obstacles et leurs réponses. 

Contexte régional et local : le cas du Grand Lyon

Deuxième agglomération de France, le Grand Lyon développe ces dernières années une politique ambitieuse en matière d’énergies (programme des bâtiments Restart, chaufferie bois de Vénissieux, panneaux photovoltaïques de Vaise…) et de transports (tramways, Vélo’v). D’autres grands projets sont en développement comme le projet Confluences et son programme Concerto Renaissance. 

La politique de mise en place d’un Agenda 21 et son volet plan climat territorial s’inscrit comme un cadre fédérateur. Des opportunités de travail en réseau existent avec la Région Rhône Alpes, ou la ville de Grenoble et son plan climat récemment inauguré. 

Si la France ne brille pas au niveau européen pour sa gestion territoriale du changement climatique, le programme AMICA est l’occasion d’enrichir la réflexion locale par un travail avec le plus ancien réseau de collectivités européennes sur ce thème, Climate Alliance, et de faire entrer, pour la première fois en France dans un plan climat territorial, la prise en compte de la nécessaire adaptation au réchauffement climatique.

Objectifs et résultats attendus

L’objectif central est de mettre au point une politique locale qui réponde au changement climatique de manière intégrée, en alliant des mesures de court et de long terme, de précaution et de réponse aux impacts, et créant le cadre d’un développement local durable dans le temps.

Outils : 

· Mise en place d’un site Internet avec tous les documents ; 

· Groupe de coordination, groupes de travail d’experts internationaux ; 

· séminaires d’experts et campagne d’information . ;

· imprimés : plaquette d’information sur le programme, guide de recommandations pour une politique climatique intégrée à l’attention des décideurs ;

· publications en ligne : revue des politiques d’adaptation des collectivités, catalogue de mesures d’adaptation et fiches de bonnes pratiques, grille d’évaluation d’une politique climatique

· pour chaque partenaire : visite de revue par des pairs de la politique climat locale,  groupe inter services de travail sur le climat, programme d’actions à court moyen et long terme .

Impacts attendus des outils 

· Diffusion des meilleures pratiques, renforcement de l’expertise ; 

· Amélioration de la communication et du travail inter services, pour gérer les questions transversales ;

· Conscience accrue des impacts locaux du changement climatique ; 

· Réseau de partenaires européens capables d’approfondir les résultats.

· Stratégie de réponse plus adaptée, planification spatiale et allocation des budgets intégrant le climat

Méthodologie

AMICA se décompose en cinq taches : 

1. Coordination  : Climate Alliance ; 

2. Adaptation : mise en place de groupes de travail interrégionaux thématiques : inondations, érosion côtière, sécheresse, pics de chaleur, qui échangeront leurs résultats. Séminaires de travail, estimation pour chaque partenaire de sa vulnérabilité aux impacts, inventaire des mesures d’adaptation existantes. Production d’un catalogue des mesures d’adaptation en lien avec le groupe des scientifiques. 

3. Réduction des émissions : suivi des mesures en place par la méthodologie de Climate Alliance. Auto évaluation et revue par des pairs (visite des autres partenaires) contrôler l’évaluation.

4. Intégration des deux axes et mise en œuvre : travail sur les synergies entre les deux aspects. Groupe de travail inter services dans chaque municipalité pour travailler le plan d’action.

5. Sensibilisation : communication au sein de la collectivité et vers l’extérieur, travail en réseau, élargissement des parties prenantes. Possibilité d’accueillir à Lyon un colloque international d’experts sur les pics de chaleur.

Partenaires 

Responsable du programme : Mme Gotelind Alber, directrice de Climate Alliance Allemagne.

12 partenaires dont 5 collectivités , pour 5 pays

· Autriche (2): Climate Alliance, Académie de la Haute Autriche pour l’environnement et la nature (collectivité régionale), 

· Allemagne (3) : Climate Alliance (Klimabundnis, Frankfurt) , Ville de Dresden, Ville de Stuttgart

· France (3): Grand Lyon, HESPUL, Agence d’Urbanisme 

· Italie (3) : Climate Alliance, Province de Ferrara (collectivité régionale), Ville de Venise

· Pays Bas (1)  : Climate Alliance 

Partenaires français

Le responsable pour HESPUL est Sylvain Godinot, spécialiste du changement climatique. Il a travaillé 4 ans sur le sujet, d’abord comme coordinateur du Réseau Action Climat France, puis comme chargé de mission MIES / ADEME sur le thème « effet de serre et collectivités locales ». Il est responsable de l’Espace Info Energie et des relations avec les collectivités locales au sein d’HESPUL. HESPUL est chargé de la coordination entre les partenaires français et européens, du lien avec les aspects nationaux et de l’assistance du Grand Lyon.

Le responsable technique du Grand Lyon est Pierre Crépeaux, chargé de mission air/bruit et en charge du plan climat local. Le Grand Lyon construit les mesures nécessaires à une politique climatique intégrée.

Le responsable à l’agence d’urbanisme pour le développement de l’agglomération lyonnaise est Damien Saulnier, chargé d’études environnement et énergie. L’Agence d’urbanisme fait le lien avec les enjeux de planification urbaine et d’aménagement du territoire.

Les trois partenaires collaborent sur les outils et documents à produire, la participation aux réunions, etc.

Moyens financiers 

Budget total du programme : 827.600 Euros ; Cofinancement Europe : 437.000 Euros

Budget français : 105.000 Euros dont 50.000 de l’Europe. 

Calendrier 

Durée : 30 mois. Lancement en juillet 2005, clôture en décembre 2007. Un rapport d’avancement semestriel est produit.
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